Kamu tsletmeolligitu Gelistirme Merkezi Vakii

KIGEM, Uluslararasi
Tahkime Kargi Yetkilileri
Uyardi

IGEM, son giinlerde giindeme
ngtirilen uluslararasi tahkimi'" ko-

nusunun Turk hukuk sistemi baki-
mumdan tagididi tehlikeleri kamuoyunun
dikkatine sunmak icin bircok girisimde
bulundu.18.06.1999 tarihlinde yaptigi
basin aciklamasinda, "Konu,, enerji ve
Ozellikle elektrik enerjisi alaninda
yapilacak yabanci yatinmlar dolayisiyla
gindemdedir. Yabanci yatnmcilar ve
IMF ya da Dinya bankasi gibi kuru-
luglar, uluslararasi tahkimsin kabullnt
Turkiye ile iligkilerinin temel kosulu
durumuna getirmigler« Ulkenin siyaset-
cileri de by kosula uymayi neredeyse
'6dev' saymaya baglamiglardir” goriis-
lerine yer verilmis ve "uluslararasi tah-
kim dayatmalarinin gerisimde,, yabanci
yatinmlar bakimindan gelismis Ulkelerin
diinyaya kabul ettirmeye calistiklar bir
girisimi yatmaktadir. OECD buinyesinde
'CokyanEr Yatnmi Anlagmasi™ galigmala-
nyla baglayp Fransa gibi S¥ Ulkenin
bile itiraz etnmes Uzerine o zeminden
Diinya Ticaret Orgiitii cercevesine kay-
dinlan bu girisimi basariya ulasirsa,
ulusal! devletlerin kendi halklanni koru-
ma konusunda sahip olduklari tim
yetkiler uygulanabilir olmaktan" cika-
bilecegine dikkat cekmistir..

22.06.1999 tarihinde KIGEM'da
dizenlenen basin toplantisinda Vakif
Bagkani Prof. Dr. Mumtaz Soysal,
tahkimiin devletlerin devletlerle ve 6zel
sirketlerin bagka sirketlerle iligkilerinde
anlagmaziiklanm ¢6zimu icin basvuru-
labilen yollardan birisi oldugunu, Tirk
hukukunda buna engel bir durumun
olmadigini belirtmis, ancak "Tirk hukuk
sistemine goOre, devietin» yerel yone-
timler ve kamu kuruluglarinin yerli ya
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da yabanci sirketlerle iligkilerinde
anlasmazliklarin ¢6zimu idari yargiya
tabidir, Tahkimi, idarf yarginin kabul
ettigi bir c6zum yolu degildir. Yasa ve
hatta Anayasa degisiklikleriyle by duru-
mu degistirmeye kalkmak, yiz yili
askin bir suredir yerlegtiriimeye caligi-
lan bir hukuk gelenegini" ortadan kal-
dirma anlamina gelecegini.sOylemistir,
02.07.1999 ginii ise, yine KIGEMde
Prof. Dr. Mimtaz sosyal! (KIGEM Vakfi
Bagkani), Yekta Gungor Ozden (ADD
Genel Bagkan!» Prof. Dr. Rona Aybay,
Prof. Dr. A. Ulkii Azrak, Prof. Dr. Pertev
Bilgen, Prof. D Cem iErogul, Prof. Dr.
Ersan liai Prof. Dr. Yawz Sabuncu,
Prof. Dr. Yildinm Uler tarafindan imzala-
nan Uluslararasi Tahkimi, Turkiye'yi U-
luslararasi Mahkum Durumuna Getire-
cektir' baglikli bildiri, diizenlenen basin
toplantisi ile kamuoyuna duyurulmus-
tur,

Bildiride;

"lc ve dig borca batik plansiz eko-
nomi duzeninde altyapr yatinmlarina
kaynak saglamak icin yabanci ser-
mayenin kosul olarak dayatmaya
calistigi "uluslararasi tahkim' i kabul-
lenmek amaciyla Anayasa degisikligi
hazirh@ina  girisiimistir. Bu asamada,
devleti yonetenlerle kamuoyunu yon-
lendirenleri uyarmayl ve vyurtsever
insanlarimizi bdyle bir girisime karsl
clkmaya cagirmayi gérev saylyoruz.

1.  Tahkim, anlasmazliklarin
"herkese aglk” mahkemelerde "hakim'-
ler eliyle degil, "gizli' olarak galigan
"hakemler aracii@iyla ¢ézilmesini 6n-
g0ren bir anlasma yoludur. Ticaret ko-
nulu 6zel hukuk iligkilerinde “esif ta-
raflar saylan "sirketler'' e "devletler”
icin, ulusal ve uluslar arasi hukukta tah-
kime herhangi bir engel yoktur. Gercek
ya da tlzel kisilerin ve bu arada sirket-

lerin kamu y6netimiyle iligkilerini diizen-
leyen yonetim hukukunda durum fark-
lidir. Amaci "kamu yaran'' olan ve +ka-
mu hizmeti' veren devlet ve yerel yo-
netimler ile temel amaclan "kar" olan
ticari sirketler esit gorilemeyecegi
icin, aralarindaki iliskilerde tahkim yok-
tur; anlasmazliklar yargida» ©nceden
belirlenmis - hukuk kurallart uyarinca
hakimler tarafindan karara baglanir.

2. Kamu hizmeti, yasallara kona-
cak birkagc sozcikle tanimlanacak ve
sinirlanacak basit bir kavram degildir,
Ayrica, nitelikleri gere@i kamu hizmeti
olan alanlar yasa kurallaryla by kap-
sami digina ¢glkarilamaz. Yorumlarnyla
buna "karar verecek olan,, yargi makam-
landir. Yasama organinin yetkisi, bazi
alanlan  kamu hizmetinden ¢ikarmak
degil, yeni alanlarn kamu hizmetine sok-
mak icin vardrr.,

3. imtiyaz sartlasma ve sOz-
lesmelerini  inceleme”  godrevinin
Anayasaldaki 155. maddeyle Danis-
tay'a verilmis olmasi da kamu hizme-
tinin bu nitelikleriyle ilgilidir. En kisa
tanimiyla kamu hizmetlerini dzel sir-
ketlere gordurmek anlamina gelen
'imtiyazlarla ilgili boyle bir incele-
menin yapiimasi, Osmanl Devleti'niin
yikiis nedenlerinden kaynaklanan ve
hatta Cumbhuriyeti kuranlarca 1924
Anayasasi'yla dogrudan TBMM'nin go-
revi saylmis olan bir gerekliliktir. Stz-
lesmelerden dogdacak anlagsmazliklarin
yonetim hukukuna gore coOzilmesi de
ayni gerekliligin bir sonucudur. Anaya-
sa Mahkemesinin bu konuda verdigi
kararlar hice sayarak,, Mahkeme'nin
elini kolunu baglayacak bicimde getiri-
len Anayasa degisikligi Onerileri gercek-
lesirse; yaratilan duruma gore cikarila-
cak yasalar» degistiriimis Anayasaya
yygun olsa da» hukuka uygun olamaz.,



4.  Dolaysiyla, Ulkenin buglnki
sikintilarindan yararlanmak isteyen dis
cevrelerin tahkimi isteklerine boyun
egis» hem tarihten ders almamak, hem
de gelecek kusaklar agisindan ¢ok agir
bir sorumluluk ytiklenmek demektir,
Ozellikle su’ dénemde uluslararasi plat-
formlara gétiralen en hakli: davalaninda
bile Turkiye'nin nasil haksiz gikanldigini
bilmek» tahkimin sonuclarni kestirmeye
yeterlidir. Uluslararasi tahkimle, Ttrkiye
"uluslar arasi mahkim" durumuna
getirilecektir. Bu durumda, "devletin
var-iigi ve. bagimsizigim, ulusun kayit-
siz sartsiz egemenligini korumaya' and
icmis olan Say«! Cumhurbaskani basta
olmak tzere, Turkiye'deki siyasi kadro-
larin uluslar arasi tahkim' konusunda

zeminini olusturdugu: belirtildi.

Diger yandan, Turkiye'de elektrik
sektoriindeki yeniden yapilandirma
adimlannin da 6zgun bir 6rnek olustur-
madi§i, Dinya Bankas'nin tim gelis-
mekte olan uUlkelerde ve diger altyapi
hizmetlerinde uyguladigi programin bir
parcas!i olarak gorulmesi gerektigi
ifade edildi

Sektdrde bugiine kadar vyapilan
Ozellestirme uygulamalarinda  strekli
olarak mevcut yasallar ve hukuk sis-
teminin digina ¢cikma egiliminin oldugu
belirtilerek, bugin, yap-igslet pro-
jelerinde ulusétesi firmalarin istekleri
dogrultusunda uluslar arasi tahkim
sartinin  getirilmesi  icin  Anayasa

yeterince bilgi sahibi olmadan béyle bir dedisikligine kadar giden yolun zor-

Anayasa'degisikligimi! gerceklestirmeye
calismalarni! son derece sakincall bul-
dugumuzu kamuoyuna saygiyla duyu-
. ruruz” denilmisti

Elektrik Enerjisi Sektoriinde
Ozellestirme Uygulamalari
ve Kamu Ydnetimine
Etkileri Sempozyumu
Yapildi

KIGEM, TMMOB, TES-IS, EWS ve
THD tarafindan diizenlenen Sempoz-
yum, 1,2.06,1999 tarihinde, Ankara'da
yapildi, Sempozyum, Bagbakan Biilent
Ecevit'in uluslararasi tahkimin 6nundeki
Anayasal ve yasal engellerin kaldirla-
cagim, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakani
Cumhur Ersiimer'io ise, elektrik dagi-
tim miesseselerinin  6ze) kesime
devrinin kisa bir sturede gerceklestirile-
cegini acikladigi bir dénemde yapil-
mistir.

Sempozyumda” enerji sektoriindeki
Ozellestirme uygulamalarinda diinya
BankasTnin belirleyici roliine dikkat
cekildi. Dinya Bankas'nin 1980lerden
baslayarak once "Yapisal Uyum™ sonra
"Sektorel Yeniden Yapilandirma™ adiyla
verdigi kredilerin o giine kadar kamu
hizmeti olarak kabul edilen altyapi
hizmetlerini ticarilestirmertin»  giderek
-yerli ve yabanci 0zel firmalara agcmanin

landigi ortaya konuldu.

Resmi sdylemin 6zellestirme igin
ileri strdugu;
S  Rekabetyoluyla sektorel ve-

rimliligin artmasi ve fiyatlarin ucuzla-
mask» :

S Sektorde, cagdas yodnetimi
tekniklerine ulasiimasi,

J  Sektordeki yiiksek yatinm
bedellerinin kamu tarafindan karsilana-
mayacag! gerekgesiyle 6zel kesim kay-
naklarinin  sektére cekilmesi gibi
gerekcelerin bugiine kadar yasanan
Orneklerle dogrulanmadiyi ve hatta
tam: tersi bir durumun ortaya ciktigi ve
Ozel firmalara fiyat ve afim garantisi
verildigi ve daha da ileri gidilerek ihale-
ye cikimadan dogrudan firmalarla
gorisme vyoluyla yurutilen yap-iglet-
devret projelerinde ise, herhangi bir
rekabet unsurundan stz edilemeye-
cegi belirtildi.

Bugiinkii durumda 6zel Uretim sir-
ketlerinim elektrik maliyetleri kamu
elektrik maliyetlerinden cok daha yik-
sektir.

Diger yandan, Ozellestirme
gerekgesiyle kamu yatinmi geciktiril-
mig, uygulanabilirligi tartismali olan
Ozellestirme projeleri ille elektrik sek-

toriinde blyik éneme sahip olan plan-
lama kavram ve caligmalan zaafa
ugratimstir.,

Ayrica, Ozel kesime devir iglemleri
icin yapilan sotzlegsmelerin tasidig
bosluklar nedeniyle AKTAS Orneginde
oldugu gibi devami- etmekte olan
davalarda kamunun ¢ok yuksek miktar-
lara ulasan alacaklar s6z konusudur.

Bugiin, Ozellestirmenin sektore
disandan kaynak saglamak yerine sek-
torde kullanlan kamu kaynaklarinin
sektdr disina kagmasina neden olan bir
uygulama haline geldigi tartismalarla
ortaya konulmustur.

Medyanin ise, dogrudan bu yag-
manin icinde oldugu, kamuoyunu kendi
cikarlan dogrultusunda bilgilendirdigi,
kamu yararni! gb6zardi ederek gercek-
leri! gOstermeme yolunu tercih ettigi
orneklerle ifade edildi.

Sempozyumun en 6nemli sonucla-
nndan birisi ise, sektdrde isct-memur
tim calisanlarin  drgutlerinin - 6zelles-
tirme adi altindaki yagma-talan uygula-
malarina karsi ortak mucadele vere-
ceklerini dile getirmeleri oldu.

IMF, Toplumsal
Yasamimizin Parcasi ve
Belirieyicisi Haline Getirildi,.

IMP uzun yillardir Tarkiye'nin eko-
nomik ve sosyal programini yon-
lendiren ve hatta belirleyen bir konuma
getirilmigtir. Yaklask 100 milyar ABD
dolan dis ve 40 milyar ABD dolari i¢
borcu bulunan Tiirkiye, IMiFnin dayat-
malarina ve midahalelerine karsi koya-
mamaktadir.

Haziran ayr boyunca Turkiye'de
bulunan IMF Heyeti bilinen yaklasim-
lanni surdurmuistar. Dis borc arayisi
icerisinde bulunan hukimet, IMPnin
iteri surdtgu kosullan, sanki Turkiye'nin
gerceklerinden ve ihtiyaglarindan kay-
naklanan kosullarmis gibi gosterme
gayretine girmistir.

IMF, "yesil 1SIk" yakmadan ©nce
bankalar yasasi, uluslararasi tahkim,



sosyal guvenlik "reformu” ve vergi
yasasinda degisiklik yapiimasini kosul
olarak ileri surmustur.

Hikimetin - yillardir - enflasyonun
diusmesine, yatinma, kalkinmaya, istih-
dama, gelir adaletsizligini gidermeye,
bolgelerarasi dengesizligi ortadan
kaldirmaya hicbir yarar olmamis IME
dayatmalarini kabul etmesi ise» son
derece dusundiracudur.

Hazine Mustesarligi'nda
Cok tarafli Yatirim
Anlasmasi Masaya Yatirildi

23.06.1999 tarihinde  Hazine
Mustesarigimda yapilan  danigina
toplantisinda, 1999 wyili sonunda

Seattle (ABD)'da vyapilacak Diinya
Ticaret Orgiitii Konferans'rmn giinde-
minde yer alan Cok Tarafli Yatrim
Anlasmasi (CTYA} konusu ele alinmigtir.
Aralarinda TURK-IS, DISK, HAK-IS, isve-
ren Orgutleri,, kamu ekonomi birimleri
yetkilileri ve universite temsilcilerinin
bulundugu bu 6nemli toplanti basinda
yer almamistir.

CTYAna ilke duzeyinde vyaklasil-
masl gerektigini savunan Universite
temsilcileri, buna gerekce olarak

"yakin zamanlara kadar ne hukimet ve
icra organlaninin, ne de Tirkiye'de
akademik cevrelerin CTYAna yansiyan
evrensel ekonomik modeli zamaninda
ve bitlin boyutlan ve sonuclan ile
algilayamamig” olmasini  gdstermisler
ve "1980'lerin basinda Tirkiye'de
uygulanmasina gegilen istikrar ve
yapisal uyum programlarinin toplami
talep idaresini ve ticaret rejimi uygula-
masindaki asirilik ve yetersizlikleri
dizeltecek konjonkturel tedbirler
oldugu sanilmig, s6z konusu evrensel
modelin 'gelismekte olan Ulkelerde
devletin kalkinma politikasi tercihlerini
asin Olgude sinirlayan ve CITYA
orneginde oldugu gibi timiyle ortadan
kaldirma istidadi tasiyan, &zellikle
finansal ve ¢ok uluslu sirket gikarlarinin
manti§gi  dog@rultusunda dinyayl bir
piyasa gibi idare etmeye' ybnelen bir
model oldugu Ulkemizde yeni yeni
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farkedilmeye baslanmistir.” diyerek
"ayni seyi sanayilesmis ulkeler (SU) icin
sOylemek mimkin midir?” sorusunu
gundeme getirmiglerdir.

TURK-S temsilcileri ise, CTYAna
iliskin goruslerini "Ulusotesi sirketlerin
ulusal devlet Uzerinde hakimiyetini
saglayan,, temel isci haklanni ve
sendikal hak ve ozgurlikleri tumuiyle
g6zardi eden ve llkemizi kapitilasyon-
lar dénemine geri gotirecek olan Cok
Tarafli Yatnm Anlasmasi imzalanma-
maldr.” bigimindeki gériglerini daha
once hikimete ilettiklerini ve
hiukiimetin yalniz CTYAna karsi cik-
makla kalmamasini, bu tavrin gelismek-
te olan ulkeler arasinda yayginlasmasi
amaciyla girisimlerde bulunmasini iste-
diklerini de belirtmiglerdir.

Sosyal Giivenlik "Reformu*'
IMF'nin Dayatmasidir

Esnek udretim ve esnek istihdamin

yayginlk kazandigi, neoliberal poli-

tikalarin acimasizca uygulandigi
guniimiz  kosullarinda calisanlar her
yonden bir kusatma altnda tutulmak
isteniyor. Sosyal devleti ortadan kaldir-
mak, uretim maliyetlerini asagiya cek-
mek igin giindeme getirilen her trlu
girisim kamuoyuna "reform'" adi altinda

sunuluyor,

Sosyal guvenlik reformunu da bu
kapsamda ele almak gerekiyor.
Konuyu yalniz bir yas sorunu olarak ele
almak son derece yanlistr., isci temsil-
cileri, sosyal guvenlik sorununun is
glivencesi ve issizlik sigortasi ile birlik-

te ele alinmasini istemektedir.

Diger yandan, .Sosyal Givenlik

Tasar’'sintn  yasalasmasi durumunda
Ozel sigortaciigin tesvik edilecegini,,
parasi olanlann bu haklardan yararlan-
abilecegini sOylemek hic de yanlis
olmayacaktir.

Getirilen tasan Onceki tasarilara

gére daha acimasizdir.  Onceki
tasarilarda hic degilse bir dizeltme
amaci seziliyordu., Bu tasar bodyle bir
amac tasimadigr gibi, isciler igin
emekliligi neredeyse olanaksiz kiliyor.

Ne Yapilmah?

S SSK
Kurum, isci, emekli ve SSK'da calisan-

Ozerklestiriimelidir.

larin  temsilcilerinin  yonetimde etkin
olacaklan bir yapiya kavusturulmalidir,

S  Sosyal givenlik sistemi yeni-
den yapilandinimall ve devlet Avrupa
Ulkeleri duzeyinde belirli bir oranda,
sosyal guvenlige katki saglamalidir,

S lgsizlik
glvencesi yasalari ¢ikartilmal, SSKnin,

sigortasi ve is

issizlik sigortasi kurumu gibi algilan-
masinin 6niine gecilmelidir,

S istege bagh sigortalilik gibi,
sistemi bozucu uygulamalara son ve-
rilmeli,, bu olanak ancak emekililigine
kisa bir sure kalmis sigortalilar icin
uygulanmalidir,

" Prim oranlan dusurilerek

SSK tavan Ucreti yukseltiimelidir,

J Etkili denetim yapilarak sigor-
tall sayisinin artmasi saglanmali; kagak
isci calistirma, bordroda dusik Ulcret
ve calisiimistan az sure gostermenin
ontine gecilmelidir,

S Prim affi
mamalidir,

kesinlikle uygulan-

S  Tanm sigortallarinda istisma-
rn 6niine gecilmelidir,,

Sosyal Yardm Zammi (SYZD) gibi
butceden karsilanmasi gereken prim
karsii@i olmayan 6demeler icin bdit-
cede pay aynimalidir. KiT'lerin Uzerine
yikilan, SYZ ddlemieleri durdurulmali ve
birikmis SYZ borglar faizleri ile birlikte
hazineden karsilanmaldir.,





